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RESUMO A dimensio politica da gestdo do saneamento basico no Brasil, sobretudo no que tange aos
principios da gestio participativa e democratica, constitui um dos maiores desafios a serem vencidos para
garantir o acesso aos servicos como um direito humano. O objetivo deste artigo foi descrever uma proposta
de governanca da gestiio de saneamento basico orientada pela no¢éo do sistema de garantias de direitos.
0 método foi do tipo tedrico-metodolégico, orientado pela teoria da reproducio social de Juan Samaja.
A area de estudo correspondeu aos municipios das Regides de Satide do Tridngulo e do Alto Solimdes
do Amazonas. A operacionalidade do modelo de governanca da gestio foi baseada no matriciamento de
elementos, que compreende as responsabilidades e competéncias das instituicdes estatais e ndo estatais.
Essas foram distribuidas segundo as dimensdes da reproducio social, a qual representa o l6cus de atuacio
de cada uma delas, respeitando as suas respectivas missdes. O dispositivo possui componentes de trans-
versalidade e de intersetorialidade, que fortalecerfo o processo de trabalho de forma compartilhada, com
os varios sujeitos implicados atuando de forma solidaria no &mbito do comité de monitora¢do permanente
das condicdes de vida e satide do local.

PALAVRAS-CHAVE Saneamento. Doencas transmitidas pela 4gua. Governanca em satde. Direitos
humanos. Ecossistema amazonico.

ABSTRACT The political dimension of basic sanitation management in Brazil, especially the principle of
participatory and democratic management, is one of the main challenges to guaranteeing access to these
services as a human right. This article describes a proposal for governance of basic sanitation management
guided by the system of guarantees of rights. We used a theoretical and methodological framework drawing
on Juan Samaja’s theory of social reproduction. The study area comprises the municipalities that make
up the Triangle and Upper Solimdes River health regions in the state of Amazonas. The operationality of
the management governance model is based on a matrix of elements comprising the responsibilities and
competency of state and non-state institutions. These are distributed across different dimensions of social
reproduction, which represent the locus of action of each institution, respecting their respective missions.
The matrix is made up of transversal and intersectoral components that strengthen joint work processes,
with the various subjects involved in the process acting in solidarity within the scope of the committee for
the ongoing monitoring of living conditions and health.

KEYWORDS Sanitation. Waterborne diseases. Health governance. Human rights. Amazonian ecosystem.
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Introducio

O Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e a Organizacdo Mundial da Saide
(OMS), em 2015, estimaram que mais de 660
milhdes de pessoas nio possuem acesso a
servico de abastecimento de agua adequado’.
No Brasil, em 2022, estimou-se que 35 milhdes
de pessoas viviam sem agua tratada e cerca
de 100 milhdes néo tinham acesso a coleta de
esgoto, resultando em doencas que poderiam
ser evitadas?.

A importéancia do debate em torno do sa-
neamento basico como Direito fundamental
humano reverbera, entre outras situacdes,
no contexto da pandemia da covid-19, por
exemplo. O nio acesso a agua potavel, para a
devida higienizacio das méos, foi a principal
barreira para a contencéio da pandemia, em
especial, nos segmentos mais pobres e vulne-
raveis da nossa populacio3.

A literatura em satde publica destaca que
a baixa cobertura desses servicos age na de-
terminacéo do perfil de morbimortalidade
das Doencas Relacionadas a um Saneamento
Ambiental Inadequado (DRSAI), constituidas
por: i) Doencas de transmissdo feco-oral; ii)
Doencas transmitidas por inseto vetor; iii)
Doencas transmitidas através do contato com a
agua; iv) Doencas relacionadas com a higiene;
e v) Geo-helmintos e teniases?-8,

Segundo Aguiar et al., 0 Amazonas registrou
aprimeira e a quarta maior taxas de internacéo
de DRSALI por transmissio feco-oral e DRSAI
transmitidas por inseto, respectivamente, na
regido Norte, em 2016. Os autores explicam
que a transmissio feco-oral est4 diretamente
ligada a cobertura de esgotamento sanitario.
Portanto, os servicos de saneamento basico séo
essenciais para a promocéo da saide publica®.

Somam-se aos fatores determinantes das
DRSALI, sobretudo, os elementos relacionados
a infraestrutura e a organizacio dos servi-
cos de saneamento prestados a populacdo. A
Constituicio Federal de 1988 descentralizou
a gestdo dos servicos publicos nas areas de
educacio, saude, assisténcia social e servicos
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de saneamento. A justificativa se deu em
razdo da conjuntura sanitaria deficitaria e,
especialmente, da formulacéo de politicas em
bases mais consistentes a partir das realidades
locais®.

Assim, coube aos municipios formular o
plano e a politica de saneamento basico exi-
gindo um grande esforco técnico e politico,
bem como uma mudanca de postura dos go-
vernos estaduais e das Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBS), em prol da
construcio de um novo ambiente de coopera-
co interfederativa, o que néo se concretizou'.

Existem resisténcias conjecturais em as-
similar as mudancas, como, por exemplo, a
intermiténcia no desembolso financeiro dos
programas governamentais, somada a grande
heterogeneidade de condi¢des politicas, admi-
nistrativas e técnicas dos municipios brasilei-
ros, 0 que limita o atendimento as necessidades
sociossanitarias dos municipes, sobretudo na
ampliacdo da prestacio dos servicos de sane-
amento basico™®.

No que diz respeito a participacéo social,
enquanto a saude publica criava um sistema
e instituia a saude como dever do Estado e
direito de todos, orientada por principios
doutrinarios (universalidade, equidade e in-
tegralidade) e organizativos (descentralizacio,
regionalizacio, hierarquizacio e participacio
social), no setor de saneamento, esse processo
de abertura ao controle social nio se efeti-
vou, sendo essa, portanto, uma das maiores
fragilidades da Lei n°® 11.445/2007, que trata
das diretrizes da politica para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, e da Lei n°
14.026,/2020, que atualizou o marco legal do
saneamento basico brasileiro e, por meio de
contratos de concessfo a iniciativa privada,
tornou o processo ainda mais complexo’-13,

Souza lembra que a prestacdo de servicos
de saneamento somente ocorre na licitacdo
(concessdo) da empresa publica prestadora
do servico. Isso significa que, ao contrario
do que ocorre com os servicos de telefonia,
por exemplo, que, em algumas localidades,
possuem diferentes concessiondrias, no caso
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dos servicos de saneamento, nio havera canos
de diferentes empresas para levar agua para
as nossas casas, ou seja, estamos diante de um
monopolio. Pelo mundo afora, a privatizacio
elevou os precos sem necessariamente melho-
rar a qualidade e ampliar a cobertura. Com isso,
algumas cidades desistiram da privatizacéo e
retomaram os servicos'.

Tais questdes nos levam a refletir sobre a
natureza juridica da prestacéo dos servicos pu-
blicos de saneamento, que, em nosso pais e no
mundo, estdo a mercé da conjuntura imposta
pela financeirizacdo dariqueza, pelas reformas
do Estado, restruturacéio produtiva e reforma
da administracdo publica. Atualmente, a natu-
reza juridica dos servicos resume-se a delega-
cflo aum setor da administracdo municipal, a
empresa estadual ou a empresa privada'014-16,

Tal situacéo justifica a investigaciio desse
tema, pois a garantia ao acesso aos servicos
de saneamento basico é um pré-requisito que
expressa uma filosofia de acéio para um obje-
tivo amplo de satde, de qualidade de vida, de
desenvolvimento humano e de compromisso
politico no atendimento as necessidades das
populacdes. Essa acdo deve ser orientada por
valores democraticos de justica, equidade e
participacdo social, conforme define a nocéo
de territérios saudaveis?.

O objetivo deste estudo foi construir uma
proposta de governanca da gestdo de sanea-
mento basico, utilizando a nocéo de sistema de
garantias de direitos, aplicada aos municipios
de Fonte Boa, Jutai e Uarini, localizados no
estado do Amazonas.

Material e métodos

Utilizou-se o método tedrico-metodologico,
baseado no exame da literatura e analise
de dados primarios e secundarios. Sua

categoria de analise é a da nocdo de politica
como orientac¢éo para decisio e agéo, sentido
empregado para definir e compreender as
politicas publicas. Em geral, essa perspecti-
va permite ir além da investigacdo do Estado
enquanto ente, funcdes e aparatos legais
e burocraticos, para verificar como atua,
decide, interfere e impacta nos problemas
por meio de politicas publicas’®1°,

A figura 1 ilustra a localizacdo dos mu-
nicipios da area de estudo e as distincias
estimadas. O tempo médio de viagem em
barco-recreio (embarcacio de transporte de
passageiros) até Manaus, capital do estado
do Amazonas, varia de 84 horas para Jutali,
72 horas para Fonte Boa e 43 horas para
Uarini.

Os dados primarios foram obtidos de
vivéncia em campo. As entrevistas abertas
foram realizadas em reunides presenciais
e a distdncia com os gestores municipais
das secretarias de meio ambiente, obras
e de saude. As fontes secundarias foram
obtidas nos Censos Demograficos de 2000
e 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia
de Estatistica, e no Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades?0-22,

O plano de andlise de concepcio do
modelo de governanca da gestio partiu da
premissa de que a organizacio e a atuacéo
das instituicOes estatais e ndo estatais
fossem integradas, ou seja, fomentassem a
intersetorialidade, cujo objetivo é superar
os modelos de sobreposicdo de acdes e de
fragmentacdo da gestio, promovendo uma
maior participacdo de todos os sujeitos im-
plicados nas politicas publicas, inclusive os
destinatarios dos servicos (a populacio),
conforme propoem Carmo e Guizardi e
Inojosa?3:24,
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Figura 1. Os municipios de Fonte Boa, Jutai e Uarini no contexto das Regides de Satde do Triangulo e do Alto Solimdes e

da capital do estado do Amazonas
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Fonte: elaboracéo prépria.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa do Centro de Pesquisas Aggeu
Magalhies, da Fundacéo Oswaldo Cruz, pelo
Certificado de Apresentacio de Apreciacio
Etica (CAAE) n° 55463216.5.0000.5190,
Parecer n° 1.667.857, cumprimento os princi-
pios éticos das pesquisas com seres humanos
conforme o Conselho Nacional de Satide?5:2¢,
Outrossim, o estudo conta com apoio da
Fundagfio de Amparo a Pesquisa do Amazonas.

Resultados

O contexto ecolégico, demografico
e organizacional da prestacao dos
servicos de saneamento basico

da regiao do médio Solimoes, no
Amazonas

A ecologia humana da regido Amazonica é
marcada pelo regime hidrico, cujas dinimicas
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de enchente, cheia, vazante e seca imprimem
um ritmo de vida a populacéo local que de-
monstra a adaptacdo do seu modo de vida a
reproducio ecoldgica local. As casas tradicio-
nais localizadas em terra firme sfo edificadas
em palafitas a cerca de 1,5 metro de altura do
chéo, o que protege seus moradores dos ataques
de cobras, jacarés, insetos e outros animais®.

Ja residir nas casas flutuantes, outro tipo
de moradia na regido, proporciona um melhor
acesso a agua, o que facilita os afazeres do-
meésticos. A mobilidade da casa acompanha o
movimento de subida e descida das aguas, e,
além disso, elas sdo menos afetadas pelas cheias
dos rios, sofrendo menos com a destruicéo de
moveis e utensilios domésticos, situacio a qual
estdo sujeitos os que residem nas palafitas em
terra firme®.

Em 2010, a populagéo absoluta da regido
era de 108.721 habitantes, e os municipios
mais populosos foram Fonte Boa (22.817 ha-
bitantes), seguido por Jutai (17.992), Maraa
(17.528), Tonantins (17079), Alvaries (14.088),
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Uarini (11.891) e Japura (7.326 habitantes). A
composicio da populacio segundo raga e cor
do IBGE é formada por parda (72,5%), branca
(12,4%), indigena (9,9%), preta (4,7%) e amarela
(0,5%)20:21,

Com relacdo ao acesso canalizado a rede de
abastecimento de agua na regifio, no comparativo
entre os dois censos demograficos, 2000 e 2010,
verifica-se aumento proporcional dos domicilios
das areas urbanas canalizadas a rede de abasteci-
mento, com excec¢do do municipio de Tonantins,
que registrou variacfo negativa de 35,5%. Este
ultimo municipio apresentou crescimento de-
mografico na area urbana na ordem de 104%, o
que talvez explique o déficit2%2,

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) também registram o cres-
cimento de domicilios rurais ligados a rede de
distribuicdo de agua, em especial, dos muni-
cipios de Jutai (de 0,4%, em 2000, para 10,0%
em 2010), Japura (6,0% para 7,0%) e Marai (0,0
para 5,9%)20:21,

O acesso ao banheiro é o maior desafio na
regido registrado nos dois tltimos censos demo-
graficos. Na tabela 1, sd0 descritas as proporcdes
registradas nos dois tltimos censos demografi-
cos. A reducio de domicilios sem banheiro ou
sanitario foi da ordem de 51,6% (desvio-padrio
20,2). Apesar disso, 0 acesso a banheiro apresen-
ta propor¢des muito distintas, sobretudo nas
zonas urbanas dos sete municipios. Em Jutai,
por exemplo, a maior parte dos domicilios dispoe
de sanitarios (66,9%,).

Importainformar que ha diferencas conceitu-
ais entre banheiro e sanitario adotadas no Censo
Demografico de 2010. Banheiro pode ser definido
como um cdémodo limitado por teto e paredes e
que dispde de vaso sanitario e chuveiro, localizado
dentro ou fora do domicilio, sendo de uso exclu-
sivo dos moradores do domicilio. J4 o sanitario
¢é composto apenas por paredes, podendo ser de
uso compartilhado entre moradores de varios
domicilios, dispde de vaso sanitario ou buraco
paradejecdes e ficalocalizado fora do domicilio?.

Tabela 1. Cobertura de banheiro ou sanitario por situacdo do domicilio, segundo municipios das Regiées de Saide do

Triangulo e do Alto Solim&es do estado do Amazonas. Comparativo 2000 e 2010 - Proporcao por 100

Estado/Municipio Existéncia de banheiro ou sanitdrio Ano
2000 2010

Brasil - Urbana Com banheiro - 97,0
Com sanitario - 24

Com banheiro ou sanitario 974 -

Sem banheiro ou sanitério 2,6 0,6

Brasil - Rural Com banheiro - 70,9
Com sanitario - 13,9

Com banheiro ou sanitario 66,4 -

Sem banheiro ou sanitério 336 15,1

Amazonas - Urbana Com banheiro - 877
Com sanitario - 10,5

Com banheiro ou sanitario 94,7 -

Sem banheiro ou sanitério 53 17

Amazonas - Rural Com banheiro - 2772
Com sanitario - 52,2

Com banheiro ou sanitario 63,2 -

Sem banheiro ou sanitario 36,8 20,6
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Tabela 1. Cobertura de banheiro ou sanitario por situacdo do domicilio, segundo municipios das Regides de Saiude do

Triangulo e do Alto Solim&es do estado do Amazonas. Comparativo 2000 e 2010 - Proporgdo por 100

Estado/Municipio Existéncia de banheiro ou sanitario Ano
2000 2010

Alvardes - Urbana Com banheiro - 74,2
Com sanitério - 23,3

Com banheiro ou sanitario 88,6 -

Sem banheiro ou sanitario M4 25

Alvardes - Rural Com banheiro - 18,8
Com sanitario - 794

Com banheiro ou sanitario 519 -

Sem banheiro ou sanitario 482 18

Fonte Boa - Urbana Com banheiro - 74,5
Com sanitério - 196

Com banheiro ou sanitario 78,6 -

Sem banheiro ou sanitario 214 59

Fonte Boa - Rural Com banheiro - 16,8
Com sanitério - 9,6

Com banheiro ou sanitario 6,5 -

Sem banheiro ou sanitario 93,5 73,6

Japurd - Urbana Com banheiro - 60,8
Com sanitério - 35/

Com banheiro ou sanitario 911 -

Sem banheiro ou sanitario 89 4]

Japurd - Rural Com banheiro - 21,0
Com sanitério - 50,9

Com banheiro ou sanitario 459 -

Sem banheiro ou sanitario 54 281

Jutai - Urbana Com banheiro - 281
Com sanitério - 66,9

Com banheiro ou sanitario 86,2 -

Sem banheiro ou sanitario 13,8 50

Jutai - Rural Com banheiro - 5]
Com sanitério - 40,1

Com banheiro ou sanitario 219 -

Sem banheiro ou sanitario 78] 54,8

Marad - Urbana Com banheiro - 73,8
Com sanitério - 23,7

Com banheiro ou sanitario 89,2 -

Sem banheiro ou sanitario 10,8 2,6

Marad - Rural Com banheiro - 29
Com sanitério - 28,8

Com banheiro ou sanitério 437 -

Sem banheiro ou sanitario 56,3 68,4
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Tabela 1. Cobertura de banheiro ou sanitario por situacdo do domicilio, segundo municipios das Regides de Salude do

Triangulo e do Alto Solim&es do estado do Amazonas. Comparativo 2000 e 2010 - Proporgao por 100

Estado/Municipio Existéncia de banheiro ou sanitario Ano
2000 2010

Tonantins - Urbana Com banheiro - 55,3
Com sanitério - 44,2

Com banheiro ou sanitario 100,0 -

Sem banheiro ou sanitério 0,5

Tonantins - Rural Com banheiro - 59
Com sanitério - 73,2

Com banheiro ou sanitario 65,0 -

Sem banheiro ou sanitério 35,0 209

Uarini - Urbana Com banheiro - 449
Com sanitério - 495

Com banheiro ou sanitario 872 -

Sem banheiro ou sanitério 12,8 57

Uarini - Rural Com banheiro - n.2
Com sanitario - 42,2

Com banheiro ou sanitario 344 -

Sem banheiro ou sanitério 65,6 46,6

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados dos Censos Demograficos 2000 e 201020:21,

Naregido, somente o municipio de Alvaries
tem os servicos de abastecimento de agua de-
legados a empresa estadual da Companhia
de Saneamento do Amazonas (Cosama). Os
demais municipios, Fonte Boa, Japura, Jutai,
Marai, Tonantins e Uarini, contam com uma
secretaria ou diretoria municipal especial
para realizar a administracdo do servico
de agua, segundo informacdes do SNIS do
governo federal, conforme sera retomado mais
adiante?2,

Em geral, a agua distribuida aos domicilios
interligados a rede publica é proveniente de
pocos tubulares que ndo foram submetidos a
nenhum processo de desinfeccéo, conforme
preconiza a Portaria GM/MS n° 88827, de 4
de maio de 2021, que define os padroes de
potabilidade de dgua para consumo humano.

Nos municipios de Jutai e de Uarini, nio
ha taxas de cobranca para o acesso ao servico
de abastecimento de agua nem instalagéo de
hidrometros. No municipio de Fonte Boa, é

cobrado mensalmente o valor de R$ 13,00 para
familias participantes do bolsa familia, o que
representa 70% dos consumidores. O valor
para as demais familias é de R$ 40,00. Esses
valores sdo arrecadados em conta unica da
Prefeitura, ou seja, o Servico Municipal de
Abastecimento de Agua (SEMAA) ndo possui
autonomia administrativa nem financeira.

Com relacdo ao Sistema de Informacéo de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Sisagua), os municipios de Fonte Boa
e Uarini estdo em fase de implementacéo das
acOes do Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Vigiagua), sendo o Sisagua o instrumento de
Vigilancia em Satde da Qualidade da Agua,
coordenado pelo Ministério da Saude.

No contexto do estado do Amazonas, a si-
tuacdo da cobertura do Programa Vigiagua
¢é ainda mais preocupante, haja vista que
somente 10 dos 62 municipios informaram a
situacfio municipal ao Ministério da Satde?®.
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Importa informar que os dados e informa-
¢Oes repassados ao SNIS sobre as caracteris-
ticas darede de servicos de 4gua e os aspectos
organizacionais dos servicos de saneamento
sdo de responsabilidade dos municipios. Na
tabela 2, nota-se que somente quatro munici-
pios dispdem de equipe técnica para realizar
os estudos para o SNIS. No contexto do estado
do Amazonas, somente 38 dos 62 municipios
estavam adimplentes. Na pratica, além de os

municipios ndo estarem aptos ao recebimen-
to de recursos publicos para ampliacdo dos
servicos de saneamento basico, a auséncia de
dados e informacdes os torna invisiveis aos
possiveis interesses econdmicos da iniciativa
privada, por meio de contratos de concessio,
conforme determina a Lei n°® 14.026,/2020, que
atualiza o marco legal do saneamento basico
no Brasil?2.

Tabela 2. Prestacéo dos servicos de dgua nos municipios das Regides de Satide do Triangulo e do Alto Solimdes do estado
do Amazonas, segundo caracteristicas geograficas, natureza juridica, nimero de funcionarios, extensdo da rede de
distribuicéo de dgua e cobertura dos servicos de agua, 2021

Ntmero de Extensao da Rede Cobertura da sede
Municipio Natureza Juridica Funcionarios (Metros/Ligacdo) municipal (Percentual)
Alvardes Cosama 12 10,23 296
Fonte Boa Municipal 17 25 100
Jutaf Sem dados Sem dados Sem dados Sem dados
Japurd Sem dados Sem dados Sem dados Sem dados
Maraa Sem dados Sem dados Sem dados Sem dados
Tonantins Municipal 7 8 100
Uarini Municipal 5 8,2 100

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento, 202122,

O modelo matricial do sistema de
garantias de direitos

O Sistema de Garantias de Direitos, aqui apre-
sentado, tem origem na Constituicéio Federal
de 1988, no art. 227, que dispde sobre os direitos
da crianca, do adolescente e do jovem, inau-
gurando, assim, a ideia de Protecdo Integral
da Crianca. Porém, é somente com a criacfio
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente que passa a ser operaciona-
lizado o Sistema de Garantias de Direitos?°.
Nessa visdo, o sistema estruturado de garan-
tias de direitos, no &mbito da politica nacional
do saneamento basico, proposto neste estudo,
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almeja o cumprimento das legislacdes vigen-
tes no que tange a concretizacgéo dos direitos
humanos fundamentais, respeitando o seu
local de atuac@io nos A&mbitos ecoldgico, politi-
co, técnico-econdmico, cultural e biocomunal.

A acdlo integrada, ou seja, a intersetorialida-
de, objetiva superar os modelos de sobreposi-
co das acOes da gestdo e traz a cena uma maior
participacdo de todos os sujeitos implicados
nas politicas publicas, inclusive as populactes
destinatdrias dos servicos?324,

A operacionalidade, que dara concretude
ao modelo de governanca da gestiio para o
atendimento aos principios norteadores do
marco legal da politica de saneamento basico,
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sobretudo ao principio do controle social,
baseia-se na Matriz de Dados da Reproducéo
Social proposta por Juan Samaja, adaptada por
Medeiros et al.%30,

No quadro 1, é apresentado o matriciamento
dos elementos, que compreendera o sistema de
garantias de direitos. Ele esta disposto de duas
formas: horizontal e vertical, sendo a primeira
delas denominada ‘unidades de analise’, com
0 matriciamento representado pelo nivel de
ancoragem de atuacéio das instituicdes esta-
tais ou niio estatais (contexto, ancoragem e
subtexto).

A segunda, disposta em forma vertical, é
chamada de ‘unidades de observacéo’. Nela, o
referido matriciamento é representado pelas
dimensdes da reproducio social, a qual repre-
senta: i) o 16cus de atuagio de cada uma das
instituicdes, nos &mbitos ecoldgico, politico,
técnico-econdmico, cultural e biocomunal; ii)
de acordo com as competéncias, responsabi-
lidades e misséo institucional.

Na dimensio denominada Reproducéo
Ecolégica, as instituicdes estatais e nio es-
tatais participantes serdo aquelas atuantes
no espaco social, e sua missio é se debrugar
nas a¢des que valorizam o modo de vida das
populacdes dos campos, florestas e da agua.
Em geral, suas respectivas acdes serdo consi-
deradas no que tange a Reproducéo Politica,
pois esta se expressa no atendimento (ou nio)
as necessidades do ambiente social.

A Reproducio Tecno-econdmica sera anali-
sada no que diz respeito aos anteparos juridi-
cos e institucionais, sobretudo nas relaces de
trocas comerciais, para avaliar se sdo desiguais
e injustas, ou expdem os sujeitos a situacdes de
risco ocupacional ou ambiental, por exemplo.

A Reproducéo da Autoconsciéncia e da
Conduta é uma dimenséo que compreende a
missdo de todas as instituicdes. Muitas vezes,

ela é subestimada, pois comp0e as subjeti-
vidades dos atores implicadas no problema
do estudo. Essa dimensio também almeja
contextualizar a cosmologia das populacdes
dos campos, floresta e dguas com relacio ao
direito humano, por exemplo.

As condic¢des de vida sfo a expressdo da
Reproducio Biocomunal, a qual todas as insti-
tuicdes estatais e nfio estatais almejam, dentro
do leque de a¢des compreendidas por suas
competéncias, responsabilidades e missdes.
Em resumo, ela diz respeito ao impacto na
base material dos individuos, onde o acesso
aos bens e servicos sociais provenientes das
Reproducdes Politica e Tecno-econdmica sdo
imprescindiveis para uma maior resiliéncia as
adversidades da floresta.

O acesso ao saneamento basico, somado a
outras politicas publicas, por exemplo, podera
determinar a forma e a frequéncia com que as
populacdes adoecem, interferindo nos afaze-
res diarios, necessarios para reproduzir suas
condicdes de organismos vivos sociais.

Importa, ainda, informar, para fins de de-
fini¢cdes, que as competéncias constitucionais
podem ser entendidas como a capacidade ju-
ridica de agir de um ente federado ou 6rgio
publico em uma determinada matéria; en-
quanto responsabilidades constitucionais
ensejam atribuicdes e obrigacdes de todos os
entes federados ou 6rgéo publico de assegurar,
a favor do cidadio e da coletividade, o acesso
efetivo ao direito3".

Dessa forma, almeja-se com o Sistema de
Garantias de Direitos intervir na logica sisté-
mica para dar conta da complexidade que com-
preende arede de acontecimentos envolvidos
na gestdo dos servicos publicos municipais, em
especial, os servicos de saneamento bésico no
interior do Amazonas.
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Quadro 1. Modelo da matriz do sistema de garantias de direitos do acesso ao saneamento basico orientador da proposta de governanca da gestdo dos

servicos publicos municipais das Regides de Saude do Triangulo e do Alto Solimdes do estado do Amazonas

Unidades de
analise da
ancoragem

Unidades de observacao das interacées

Reproducéo ecolégica

. . Reproducédo
Reproducéo politica .
tecnoecondmica

Reproducio,
autoconsciéncia e da
conduta

Reproducdo biocomunal

Contextos
... Territorial
... Politico

... Federal

... Estadual
... Municipal

Ancoragens

... Atividades eco-
noémicas

... Atividades do-
meésticas

... Atividades espi-
rituais

As instituicoes es-
tatais e ndo estatais
participantes seréo
aquelas atuantes no
espaco social, cuja
misséo é se debrucar
em acdes que valori-
zam o modo de vida
das populacoes.

Serdo consideras as
acodes por meio de
anteparos juridicos
e institucionais, nas
relacdes de trocas
comerciais. Um

Em geral, as acdes
no ambito da Re-
producao Ecoldgica
se traduzem em
programas e inicia-
tivas da Reproducéo
Politica, pois essa se
expressa no aten-
dimento (ou ndo)
as necessidades do
ambiente social.

aspecto a ser avalia-
do diz respeito a se
elas sdo desiguais e
injustas, expondo os
sujeitos a situacoes
de risco ocupacional
ou ambiental, por
exemplo.

Muitas vezes, é subes-

timada, pois compreen-

de a subjetividade dos
atores implicadas no
problema de interesse.
A dimensao almeja

contextualizar a cosmo-

logia das populacoes
com relac&o a diversi-
dade socioambiental
no consumo da agua

e na compreensdo do
bem comum como um
direito humano, por
exemplo.

A dimenséo se debruca em com-
preender as condicbes materiais dos
povos e comunidades amazdnicas

e suas repercussoes na forma e na
frequéncia que adoecem e morrem.
Portanto, atravessa toda a estrutura
social no tempo e no espaco. Ao
formulamos a resolucéo dos proble-
mas ancorados apenas em uma ou
outra dimensao, sem considerar as
demais, como também os tipos de
interacGes sociais e sociabilidades
produzidas (afastamento e aproxi-
macdo), estamos fadados a reprodu-
zir as iniquidades em saude e as (in)

justicas ambientais.

Fonte: elaboracéo prépria.

Discussio

Universalizar o saneamento bésico, em espe-
cial, o direito ao acesso a agua potavel dentro do
domicilio, a construcéo de banheiros dentro do
domicilio e a destinacdo adequada dos dejetos
sanitarios e residuos so6lidos (lixo), constitui
um suporte social imprescindivel para uma
maior resiliéncia das cidades da floresta, loca-
lizadas na calha principal dos rios Solimdes e
Amazonas, no estado do Amazonas32-34,

De modo geral, as cidades amazoénicas
produzem riqueza por meio de atividades de
exploracdo mineral, extrativista, madeirei-
ra e agricola, trazendo consigo éxodo rural,
elevadas taxas de urbanizacéo e precarias
condic¢des de saneamento. Importa informar
que essas ocupacdes foram conduzidas pelo
Estado baseadas na nocéo de economia de
fronteira, para explicar o papel do Brasil e dos
demais paises latino-americanos, na periferia
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do sistema capitalista mundial, como produ-
tores de comodities, a custa de (in)justicas
ambientais3°:36,

Nesse contexto, o debate sobre o sanea-
mento basico perpassa diversas dimensdes da
reproducdo social, ou seja, 0s processos sociais
que agem na determinacéo social dos proble-
mas sociossanitarios, incluida ai a melhoria das
condicdes de vida e da situacdo de satde dos
povos e comunidades que tém seus modos de
vida, producio e reproducio social relaciona-
dos predominantemente com o campo, a flo-
resta, os ambientes aquaticos, a agropecuaria
e o extrativismo na Amazonia, historicamente
apartados das politicas pablicas®28:37,

No que tange a dimensio politica, Britto
nos lembra que a maioria dos municipios bra-
sileiros (56%) nio adotou nenhum mecanismo
de controle social dos servicos de saneamento
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basico. Entre os que adotaram mecanismos
de controle social, os mais usuais foram os
debates e as audiéncias publicas (62,4%), se-
guidos pelas Conferéncias das Cidades (41%),
orgios colegiados (24,1%) e consultas publicas
(22,7%)1°.

Medeiros, ao historicizar as melhorias
sanitarias existentes em algumas comunida-
des da regido, constatou que nio se tratava
de iniciativas do Estado, mas da Prelazia
de Tefé e do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud (IDSM). As me-
lhorias se iniciaram com a instalacdo das
bombas manuais para captacio de agua sub-
terrdnea, financiadas pelo governo holandés
e instaladas no inicio da década de 1980 pela
Igreja Catdlica, e, em seguida, abandonadas,
por motivos técnicos (baixa potabilidade)
e financeiros (alto custo)®.

Posteriormente, o IDSM desenvolveu
projetos-piloto de captacdo e distribui-
cdo de agua por energia solar fotovoltaica
e por chuva, iniciados no ano 2000, que
cobriram 200 dos 1.873 domicilios, distri-
buidos em 200 comunidades da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
no ano de 2014, cujos recursos foram do
Programa de Tecnologias Apropriadas a
Varzea, obtidos com outras instituicdes
nacionais e internacionais®.

Em 2023, o Governo do Amazonas, apos
notificacfio do Ministério Publico Estadual
e do Tribunal de Contas do Estado, devido
a baixa cobertura dos servicos de abasteci-
mento de agua, ou mesmo auséncia de tra-
tamento e monitoramento da potabilidade
das 4guas para fins de consumo humano,
selecionou a tecnologia Salta Z, e intitu-
lou o Programa Agua Boa como politica de
governo, objetivando atender as comuni-
dades rurais3s.

Portanto, esse debate também exigira com-
preendermos a reproducéo da autoconscién-
cia e da conduta dos sujeitos implicados no
problema do estudo, ou seja, as representa-
¢Oes sociais, pois englobam as diversidades
socioambientais no acesso e no uso das dguas

pelas populacdes locais e o desenvolvimento
de tecnologias sociais apropriadas a varzea
para melhorias sanitarias pelas institui¢des
estatais e ndo estatais que atuam na regifo.

Logicamente, estas ultimas (nfo estatais)
devem produzir um tipo de interacdo social
de assimilacio da ecologia de varzea, com
relacdo a abundancia e a escassez da agua, e
as formas de sociabilidade para enfrentar com
criatividade e adaptabilidade os ciclos hidrolé-
gicos extremos registrados na regido. Segundo
Santos e Santana, as soluc¢des alternativas de
saneamento rural e de comunidades isoladas
tém grande relevéncia para as populacdes
dos campos, florestas e dguas da Amazonia,
sobretudo3®.

Com relacdo a disposicio final ambiental-
mente adequada dos residuos solidos, cujo
marco foi a Lei n°® 12.305, de agosto de 2010
- que determinava um prazo de quatro anos,
ou seja, até 2014 para a desativacio dos lixdes
a céu aberto nos 62 municipios Amazonenses,
assim como em outros municipios brasileiros
-, pouco se avancou.

Desde 2017, entre as acdes nos ambitos
politico e administrativo, respectivamen-
te, destacam-se: a proposta da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas de criacdo
da Comissio Especial com a finalidade de
realizar estudo acerca da destinacio am-
bientalmente adequada de residuos solidos,
considerando a politica Estadual de Residuos
Sélidos do Amazonas; o grupo de trabalho do
Ministério Publico do Estado do Amazonas,
que monitora, por meio de mapa digital, a si-
tuaco das areas onde funcionam as lixeiras
dos municipios, e o grupo de trabalho criado
pela Associacdo Amazonense de Municipios
para assessoramento do preenchimento do
SNIS40-42,

Importalembrar que a Constituicdo Federal
de 1988 preconiza que a saude, como direito
de todos e dever do Estado, seja garantida me-
diante politicas sociais e econémicas que visem
areducio do risco de doenca e outros agravos.
O sistema publico de prestacio de servicos
pode ser definido como um conjunto coerente
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*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

de diversos componentes inter-relacionados,
tanto setoriais como intersetoriais, que produ-
zem um efeito na populacéio. A configuracio
do sistema € influenciada por seus objetivos
e valores fundamentais43,

Nessa visdo, a prestacdo de servico de sa-
neamento basico néo é somente uma lista de
organizacdes e pessoas, mas um conjunto de
relacdes estruturadas entre os dois principais
componentes (setoriais e intersetoriais) que
produzem um efeito na populacio. Podem-
se prever algumas questdes que explicam o
aumento das interacdes sociais entre os su-
jeitos participantes de um sistema publico
de prestacdo de servico na contemporaneida-
de, de forma direta ou indireta, pelo Estado,
conforme preconiza a Lei n°® 9.637/199844,
que dispde que a prestagio dos servicos pu-
blicos de educacdo, saide, assisténcia social
e meio ambiente pode ser exercida por meio
da contratacdo de organizacdes ptblicas nio
estatais. A complexidade de um sistema, assim,
nio esta somente determinada pela hetero-
geneidade dos elementos (ou subsistemas)
que o compdem, e, sim, em decorréncia da
quantidade e do tipo de interacfio entre os
elementos dos seus subsistemas®.

Entende-se que a matriz do sistema de ga-
rantias de direitos do acesso ao saneamento
basico, como modelo orientador da proposta
de governanca da gestio dos servicos, admitira
introduzir as incertezas na organizacdo e no
funcionamento do sistema, resultantes dos
dois tipos de interacéo social, seja ele de apro-
ximacdo ou de afastamento das finalidades
dos servicos43.

Portanto, a nocéo de politica adotada pelo
Sistema de Garantias de Direitos refere-se ao
sentido empregado para definir e compreender
as politicas publicas, sentido esse explora-
do pelas pesquisas cientificas. Em geral, sua
analise permite complementar e ir além do
estudo do Estado enquanto ente, funcdes e
aparatos legais e burocraticos, para verificar
como atua, decide, interfere e impacta nos
problemas por meio de politicas puablicas®1°,

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 48, N. 143, 8724, OUT-DEZ 2024

Consideracdes finais

A governanca da gestdo municipal da presta-
clo dos servicos de saneamento basico pode
ser compreendida como um dispositivo social
fundamental que permite identificar as com-
peténcias e responsabilidades das instituicoes
estatais ou nfo estatais, a fim de assegurar o
direito e o acesso aos bens e servicos, evitando
conflitos de acdes em um determinado territério.
0 modelo recupera a dimenséo politica da
gestio do saneamento basico, sobretudo no que
tange aos principios da gestio participativa e
democratica. Sendo assim, encorajaremos insti-
tuicdes estatais e no estatais em prol da constru-
co de agenda publica dos territorios saudaveis
no Amazonas, atuando de forma solidaria no
ambito do comité de monitora¢io permanente
das condicdes de vida e de satide, sendo essa uma
outra etapa do projeto de pesquisa.
Entendemos, também, que o debate do sa-
neamento basico como um direito humano
recuperara a noc¢do da dgua como bem de uso
comum, mas que o capitalismo transformou
em mercadoria (primeiramente, em recurso
‘natural’, posteriormente, em comodities).
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